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Hallbarhet i Offentlig upphandling

Offentlig upphandling &r en maktfaktor
Summan av vardet for offentlig upphandling ar
enligt statiken pa omradet ca 700 miljarder
kronor per ar.

Kraven och férvantan pa att vi alla lever och
handlar mer hallbart 6kar. Detta galler aven
statlig forvaltning och upphandling av varor och
tjanster.

Hallbarhet, som begrepp, i offentlig
upphandling blir ocksa allt tydligare. Agenda
2030:s intrade Okar trycket pa att handla upp
mer hallbart. Den uttalade 6nskan att verka
mer langsiktigt och hallbarhet synliggors ocksa
i lagen om offentlig upphandling, LOU, som
galler for alla upphandlande myndigheter,
vilket omfattar saval statliga som kommunala
verksamheter.

Charlotte Brunlid ar bitrddande jurist och
specialist pa offentlig upphandling. Charlotte
har arbetat med tillsyn och statlig verksamhet
under nara 20 ar.

holmgrenhansson Advokatbyra ar en av
Sveriges modernaste affarsjuridiska byraer,
som lagger stor vikt vid att driva ett hallbart och
jamstallt foretag och standig forbattring.

Kraven pa Hallbar upphandling tydliggors
Krav har funnits sedan urminnes tider,
alltsedan skatter infordes. Offentlig
upphandling styrs idag av EU-regler. Reglerna
ska garantera "best value for money” och
sakerstalla en mojlighet for lika konkurrens for
leverantorer.

Pa riktigt.

En offentlig upphandling genomférs genom att
den upphandlande myndigheten (statliga och
kommunala verksamheter och bolag)
annonserar en upphandling dar alla dess krav
och behov framgar. Intresserade leverantdrer
lamnar anbud som hemlighalls tills den
upphandlande myndigheten 6ppnar alla pa
samma gang och utvarderar dem i forhallande
till de krav som stélldes. Leverantérer som &r
missndjda med resultatet kan klaga i domstol
under 10 dagar.

Antal anbudsgivare minskar

Antalet anbudsgivare sjunker stadigt och har
sedan 2012 sjunkit fran beraknat 4,8
anbud/upphandling till 4,1 anbud/upphandling i
de upphandlingar som annonserades ar 2017.
Man vet inte vad detta beror pa, men trenden
ar orovackande och analyser pagar pa manga
hall. Visma har presenterat en rapport enligt
vilken leverantorer upplever att de avstar fran
att lamna anbud pa grund av att kraven ar
irrelevanta och omdjliga att uppna. Fokus
anses ligga for mycket pa pris och for lite pa
kvalitet, vilket ocksa uppges vara ett skal att
avsta fran anbudslamning.

Svenskt naringsliv foreslar en reformagenda
for offentlig upphandling i en rapport.

Krasst kan det bero pa konjunkturella
svangningar, men sjalvklart visar siffrorna att
det finns mycket att jobba pa inom
kravstallandet. Konkurrensverket har tagit
initiativ till forskningsuppdrag som syftar pa att
ge svaret pa fragan varfor antalet anbud
sjunker.

Krav pa héallbar offentlig upphandling

I LOU finns maijligheter att stalla krav som
utgor hallbarhetskrav; bade miljokrav och krav
pa sociala villkor, exempelvis arbetstagares
villkor och en rattvis handel.

Lagar och regler efterlevs genom att
lagstiftaren staller krav pa upphandlande
myndigheter att kontrollera anbudsgivare. Det
finns ett antal obligatoriska uteslutningsgrunder
av leverantorer i upphandling. Det innebar att
upphandlande myndigheter inte far anta
anbudsgivare som ar domda for organiserad
brottslighet, korruptionsbrott, penningtvatt,
terroristbrott eller ménniskohandel. Det innebér
ett krav pa upphandlande myndigheterna att
kontrollera att varje foretag som ska tilldelas ett
offentligt kontrakt ar "helt och rent” utifran alla
dessa forutsattningar. Dessutom finns en
skyldighet att skriva in i varje offentligt kontrakt
att saga upp aven ingdngna avtal om
leverantoren visar sig ha befunnit sig i nagon
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av dessa situationer vid den tidpunkt da beslut
om leverantér fattats. Varje offentlig
upphandling kan darfor sagas utga fran ett
hallbarhetsperspektiv.

Nar en upphandlande myndighet genomfor
upphandling kan ocksa livscykelkostnader
utgora ett utvarderingskriterium. Detta &r
numera uttryckligen angivet i lagen. Det
framgar att livscykelkostnader far omfatta
kostnader for externa miljoeffekter som har
anknytning till det som ska anskaffas. En
forutsattning ar att miljoeffekterna kan
kontrolleras. Den upphandlande myndighetens
metod for att bedéma kostnader for externa
miljoeffekter ska grundas pa objektivt
verifierbara och icke-diskriminerande kriterier.
De far inte pa ett otillborligt satt gynna eller
missgynna vissa av leverantdrerna. Metoden
ska vara tillganglig for leverantdrerna.

Kontroll av onormalt laga anbud
Upphandlande myndigheter har en skyldighet
att begara att leverantdérer som lamnar
onormalt “laga anbud” och inom denna kan
fragan till foretaget galla hur leverantéren med
de laga priserna avser att fullgora kontraktet
med avseende pa tillampliga milj6-, social-
eller arbetsrattsliga skyldigheter. Till denna
regel finns ocksa ett krav pa att forkasta det
onormalt laga anbudet om det visar sig att det
onormalt l&ga priset beror pa att anbudet inte
stammer 6verens med tillampliga miljo-, social-
eller arbetsrattsliga skyldigheter.

Enligt LOU ska en upphandlande myndighet,
om det ar "behovligt”, krava att leverantérer
ska fullgéra kontraktet enligt angivna villkor om
I6n, semester och arbetstid. Det kan ocksa
kravas att samma reglering galler foér
underleverantdr och att leverantdren ska
sakerstélla att sa sker.

Kontroll av anti-korruption och mojligt jav
ar vasentliga delar av en offentlig upphandling.
Samtlig information ska komma alla
leverantorer tillhanda samtidigt, dialog ska
dokumenteras, rollen som offentlig tjansteman
innebar krav pa objektivitet. Det finns nagra
domar pé senare tid som paminner ytterligare
om detta. En handlar om polisens
passupphandling och dialog med befintlig
leverantor under pagaende upphandling, dar
samma leverantdr kom att lAmna anbud. Den
dialog som forekom dokumenterades inte och
det hela slutade med en dom om jav. Omradet
har kommit att uppméarksammas alltmer.

Det tuffa jobbet som upphandlare skulle kunna
forenklas om organisationerna borjade

strukturera sitt hallbarhetsarbete. Man kan
ocksa lyfta fram det man redan goér, som
exempelvis arbetet rérande korruption och jav,
som redan ar en naturlig del av
inkdpsprocessen. Det blir d& tydligare vilken
nytta insatser har.

Hallbarhet inom Europa blir svensk lag
Hallbarhet anses betydelsefullt inom
upphandlingen aven i det EU-réttsliga arbete
som sker sinsemellan landerna i Europa.
Upphandling ar styrd av EU-rattsliga direktiv. |
dessa framgar regler om hallbar upphandling
for att gora det mojligt att stalla krav pa det,
med titeln Europa 2020: En strategi fér smart
och hallbar tillvéxt fér alla.
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Nar ett EU-direktiv antagits pa en EU-niva ska
det inforas i respektive medlemsstat. Staterna
har da ett antal manader pa sig, senast 24
manader att inforliva reglerna i nationell
lagstiftning. Den svenska lagstiftaren ser till att
fa lagstiftningen genomarbetad och skickad pa
remiss till olika aktorer. Efter lagradet har fatt
yttra sig utformas en proposition; ett forarbete.
Darefter lagstiftar riksdagen , som blir gallande
ratt. Lagar som reglerar Hallbar upphandling i
enlighet med EU:s direktiv infordes ar 2017 i
Sverige.

Kommunalt sjalvstyre

Den svenska demokratin &r uppbyggd med ett
kommunalt sjalvstyre som innebar att
kommuner skoter regionala fragor. Sjalvstyret
innebar att kommunerna skoter lokala eller
regionala frgor. Sjalvstyret utdvas av
beslutande férsamlingar som utses genom
allméanna val och foretrader den lokala
befolkningen. Kommunerna har réatt att ta ut
skatt av medborgarna for att finansiera sin
verksamhet.

Staten kan styra kommunerna genom
lagstiftning som beslutas av riksdagen.

Vad géller statliga myndigheter, har regeringen
mojlighet att styra dem genom férordningar.
Beslut for att styra staten av staten behdver
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inte ga via riksdagen (savida det inte ror den
statliga budgeten). Det innebar att regeringen
skulle kunna besluta om t.ex. férordningar om
upphandling, vilket Agenda 2030-Delegationen
foreslar . Det finns redan idag exempel pa
forordningar som stéller krav pa statlig
upphandling, t.ex. férordningen om miljobil.

Staten staller krav pa hallbart foretagande
Det finns ockséa andra satt for regeringen att
styra statlig verksamhet. Ett exempel pa det &r
regeringens krav pa de statliga bolagen att
hallbarhetsredovisa och att ha ett aktivt
hallbarhetsarbete.

Internationella riktlinjer galler och tydliggdr de
olika omradena inom hallbart féretagande;
miljohansyn, manskliga rattigheter,
arbetsvillkor, anti-korruption och affarsetik. |
statens agarpolicy for hallbart foretagande
inkluderas aven jamstalldhet och mangfald i
omradet hallbart foretagande.

Ett valintegrerat hallbarhetsfokus pa en
Advokatbyra kan vara en konkurrensfordel
Pa holmgrenhansson anses att ansvarsfullt
foretagande ar en mojlighet och skyldighet att
alltid ta ansvar gentemot klienter och

medarbetare men ocksa framtida generationer.

Det innebar i praktiken bland annat att
foreningsfrihet garanteras, som facklig
anslutning, och att foretaget stker battre vagar
for att minska verksamhetens miljopaverkan
genom att standigt iaktta forsiktighetsprincipen.
Det ar en viktig princip att se till att alltid ha
tillracklig information om klienter och
samarbetspartners for att sékerstalla att de

moter foretagets varderingar infor
affarsmassiga relationer. Jamstalldhet och
mangfald framjas genom att aktivt verka for en
arbetsmiljé som l[ampar sig for alla
medarbetare, arbetsmiljon ska vara fri fran
sarbehandling, sexuella trakasserier eller
krankning pa nagot satt, alla medarbetare ska
ha lika 16n och villkor for arbete med lika
prestation, svarighetsgrad och likvéardig
arbetsinsats, alla medarbetare ska erbjudas
mojlighet till utveckling och utbildning samt
garanteras en trygg och séker arbetsmiljo.
Foretagskulturen innebar att anstéllda ges
mdjligheten till balans mellan arbetsliv och
privatliv, oberoende av civilstand eller
hemférhallanden. En grundlaggande
parameter ar att t.ex. att det a&r maojligt att gora
en framgangsrik karriar inom
advokatbranschen och bilda familj samtidigt.

| en bransch dar gamla traditioner dominerar i
agarrollerna har holmgrenhansson genom sin
agarstruktur och foretagsorganisation skapat
en struktur dar saval kvinnor som man har en
mojlighet att n& hogre positioner.

Foretaget lamnar anbud i upphandlingar for att
leverera juridiska tjanster till stat och kommun
och da efterfrdgas ocksa information om det
interna hallbarhetsarbetet.

Koparsidan blir alltmer uppmarksam pa hur
advokatbyraer skoter sin verksamhet.
Langsiktigt hallbar personal och jamstalldhet
blir allt tydligare fragor i var sektor.
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